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CUVANT INAINTE

Declaratia de la Lima din anul 1977 a fost primul document INTOSAI care a exprimat
in mod cuprinzator importanta independentei unei Institutii Supreme de Audit (SAl),
reamintindu-le membrilor INTOSAI ca un SAIl poate actiona obiectiv si eficient cu
conditia sa fie independent de entitatea auditata si protejat de influente externe.
Aceasta directie a fost astfel stabilita, iar in anii ce au urmat subiectul independentei
a fost abordat la diverse evenimente ale INTOSAI.

La cea de-a 44-a intalnire a Consiliului director al INTOSAI, de la Montevideo,
Uruguay, a fost constituit un grup operativ care a fost initial condus de predecesorul
meu. Sarcina respectivului grup operativ a fost de a analiza subiectul independentei
SAl-urilor si de a recomanda cai realiste de imbunatatire a acestui aspect.

Grupul operativ pe tema independentei SAl si-a finalizat misiunea printr-un raport
final transmis in data de 31 martie 2001. Tn acest raport, grupul operativ a prezentat
opt principii de baza prin prisma carora poate fi abordata chestiunea independentei
SAl-urilor. Tn preambulul raportului, presedintele reaminteste rolul important jucat
de SAl-uriin responsabilizarea autoritatilor cu privire la cheltuirea fondurilor publice
si capacitatea acestora de a emite opinii independente cu privire la calitatea
managementului in sectorul public. in calitatea mea de actual presedinte, reiterez
actualitatea acestor aspecte, cu atat mai mult cu cat in prezent opinia publica
manifesta un interes in crestere pentru supraveghere si asumarea raspunderii.

Una dintre recomandarile grupului operativ a constat in infiintarea unei subcomisii
cu misiunea de promova independenta SAl-urilor si de a elabora indrumari pentru
SAl-uri. Tn anul 2001, am devenit presedintele acestei subcomisii, constituitd din SAI-
uri care fusesera membre ale grupului de lucru: Austria, Antigua si Barbuda,
Camerun, Egipt, Portugalia, Arabia Saudita, Suedia, Tonga, si Uruguay. Prima
misiune a subcomisiei a fost de a evalua parametrii ce permit caracterizarea
independentei, avand totodata in vedere diferitele regimuri si cadre juridice.

Din anul 2001 pana in 2004, subcomisia a lucrat la normele de aplicare (exemple)
care sa ilustreze semnificatia notiunii de independenta a SAl-urilor. A fost realizat un
sondaj in vederea aprecierii gradului de conformitate al SAl-ului cu cele opt principii
de baza. La seminarul ONU/INTOSAI organizat la Viena, Austria, in anul 2004,
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numerosi conducatori de SAl-uri prezenti au discutat Tn detaliu subiectul
independentei SAI.

Tncepand din anul 2004, subcomisia a lucrat la o cartd privind independenta SAl si a
elaborat linii directoare pentru aplicarea celor opt principii de baza, tinand cont de
diferitele tipologii de SAl-uri. Consultarile ample cu SAl-urile au contribuit
considerabil la calitatea acestor documente.

Am onoarea de a anunta incheierea activitatii subcomisiei. As vrea sa le multumesc
membrilor sai pentru efort si implicare precum si acelor SAl-uri care au contribuit la
munca noastra.

Sheila Fraser, FCA
Presedinte
Subcomisia pentru independenta
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LINII DIRECTOARE INTOSAI
S| BUNE PRACTICI
PRIVIND

INDEPENDENTA SAl-urilor

Potrivit INTOSAI-P 10 - Declaratia din Mexic privind independenta SAl, Institutiile
Supreme de Audit (SAI) trebuie sa isi protejeze activitatea prin introducerea unor
garantii adecvate si prin eliminarea impedimentelor reale si percepute la adresa
independentei lor.

Aceste linii directoare trebuie sa reprezinte o sursa de buna practici pentru a
impartdsi cdi de sporire si intdrire a independentei SAl-urilor. Sunt menite a fi un
instrument viu care este intretinut si actualizat. Am formulat principiile, asa cum se
regdsesc in Declaratia din Mexic privind independenta, si am adaugat exemple de
bune practici cu scopul de a ajuta SAl-urile sa devina independente. Pe masura ce
sunt identificate alte bune practici, vor fi adaugate acestor linii directoare.

PRINCIPIUL 1

Existenta unui cadru constitutional/legal adecvat si eficient si aplicarea in fapt a
prevederilor sale

» Linii directoare

Este necesar un cadru legal care sa specifice in detaliu intinderea independentei SAI-
urilor.
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» Bune practici

Atributiile si obligatiile SAl-urilor nu sunt stabilite prin lege. Daca conducatorul SAI-
ului are rang de ministru, SAl-ul adopta un comportament organizational specific
astfel incat sa dobandeasca mai multa independenta in raport cu executivul. SAI-
urile se distanteaza de executiv, neparticipand la toate sedintele sau evenimentele
cabinetului — participand doar la acelea la care realizarea activitatii de audit o
impune.

PRINCIPIUL 2

Independenta conducatorilor si membrilor SAl-urilor (in cazul institutiilor
colegiale), inclusiv stabilitatea mandatului si imunitatea juridica in exercitarea
normala a functiei

» Linii directoare

Legislatia incidenta prevede conditii pentru numirea, numirea din nou, angajarea,
destituirea si pensionarea conducatorului SAl-ului si a membrilor institutiilor
colegiale, care:

e sunt numiti, numiti din nou sau destituiti printr-un proces care le asigura
independenta de Executiv;

e sunt numiti pentru mandate suficient de lungi si cu durate fixe astfel incat
sa si le poata indeplini fara teama de repercusiuni; si

e beneficiaza de imunitate penalda pentru orice fapta prezenta sau
anterioara care decurge din exercitarea normala a atributiilor de serviciu.

» Bune practici

»  Legislativul numeste, numeste din nou sau destituie conducatorul SAl-ului.
Presedintele Republicii numeste membrii Comisiei propriu-zise (presedintele
si doi comisari) cu acordul Comisiei pentru numiri. Acestia pot fi demisi numai
daca sunt pusi sub acuzare in cadrul unei proceduri de demitere.

-
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»

»

»

»

Guvernatorul numeste Auditorul General in cadrul sedintei Consiliului, la
recomandarea (dar nu cu aprobarea) Camerei Reprezentantilor. Avand in
vedere rolul apolitic al Guvernatorului General si cutuma de a urma
recomandarile primite, SAl-ul considera aceasta recomandare drept o
»aprobare de facto”.

Seful statului numeste, numeste din nou sau il demite pe conducatorul SAI-
ului cu aprobarea legislativului. Presedintele Republicii numeste Auditorul
General pentru o perioada care expira la implinirea varstei pensionarii.
Auditorul General nu va fi pensionat sau demis decat cu conditia existentei
anumitor motive — similare celor care se aplica unui judecator de la instanta
cea mai inalta in grad, inclusiv incapacitate fizica sau psihica ori abatere
profesionala.

Presedintele numeste conducatorul SAl-ului cu avizul Congresului si cu votul
favorabil al unei majoritati de doua treimi. Este de asemenea nevoie de votul
unei majoritati de doua treimi pentru destituirea motivata a conducatorului
SAl-ului din functie.

Guvernul — nu legislativul sau seful statului — numeste Auditorul General.
Pentru ca numirea sa aiba un caracter mai independent si pentru a elimina
influenta reala sau aparenta a executivului, este infiintat un comitet
consultativ. Comitetul este compus din reprezentanti de rang Tnalt ai
guvernului si din reprezentanti din afara sa (de pilda, ai fundatiei nationale
pentru audit, experti contabili si auditori cu experienta si asociatii
profesionale). Comitetul consultativ face selectia initiala si formuleaza apoi o
recomandare Tn atentia , unui ministru care la randul sau face o recomandare
prim-ministrului.

» Seful statului — care nu este si seful guvernului si este ales cu votul majoritatii
cetatenilor — numeste conducatorul Curtii de Audit.

»

Membrii unei institutii supreme de audit colegiale (curte de audit) sunt
recrutati prin competitie publica, de catre o comisie independenta. Conditiile
de candidatura si criteriile de selectie sunt stabilite prin lege.
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»

»

Constitutia nu cuprinde prevederi cu privire la imunitatea juridica a
Auditorului General in exercitarea normala a functiei. Urmarind sa previna
litigiile, SAl-ul aplica un proces de verificare care are urmatorul cuprins:

o scrisoare de reprezentare din partea conducerii;

discutarea permanenta a constatarilor pe parcursul misiunii de audit,
pentru a clarifica, pe cat este posibil, problemele pe masura ce apar;

o sedinta de incheiere pentru discutarea constatarilor care nu au fost
clarificate pe parcursul auditului;

o scrisoare catre conducerea entitatii (entitatea avand la dispozitie trei
saptamani pentru a o parcurge si a o comenta), care este avuta in vedere
la redactarea raportului;

in cazul auditurilor performantei (cost-eficienta), entitatii auditate ii este
transmis pentru observatii un proiect de raport, care sunt apoi avute in
vedere in momentul definitivarii raportului, fiind si preluate ca atare intr-
unul din capitolele acestuia; si

in cazul auditurilor financiare, un exemplar al proiectului de raport este
prezentat conducerii cu ocazia unei vizite de curtoazie, astfel incat
conducerea mai are ocazia de a oferi probe care sa duca la eliminarea
chestiunilor litigioase din raport.

Presedintele Curtii (SAl colegial)

este numit prin decret de Presedintele Republicii, la propunerea
presedintelui consiliului de ministri, care a primit avizul Consiliului
presedintiei Curtii (SAl);

trebuie sa fie ales dintre magistratii Curtii care au ocupat timp de cel putin
cinci ani functia de presedinte de camera a Curtii sau care au ocupat functii
echivalente in cadrul wunor institutii nationale cu importanta
constitutionala sau la institutii ale Uniunii Europene; si

odata numit, indeplineste functia pana la varsta pensionarii si nu poate fi
destituit din functie;

Conducatorul SAl-ului este numit in functie pentru o perioada de sapte
ani — dupa ce propunerea depusa de presedintele parlamentului este

-
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votata prin vot secret si adoptata cu majoritatea voturilor membrilor
parlamentului.

PRINCIPIUL 3

Un mandat suficient de amplu si libertate deplina de apreciere in exercitarea
functiilor SAl-ului

» Linii directoare
SAl-urile trebuie sa fie imputernicite sa auditeze:

= utilizarea banilor, resurselor sau a activelor publice de catre un
destinatar sau un beneficiar indiferent de statutul juridic al acestuia;

= colectarea veniturilor datorate guvernului sau entitatilor publice;

= legalitatea si regularitatea conturilor guvernului sau ale entitatilor
publice precum si ale entitatilor;

= calitatea managementului si a raportarii financiare; si

= economicitatea, eficienta si eficacitate activitatilor guvernului ori ale
entitatilor publice.

Cu exceptia cazurilor in care legea o impune in mod expres, SAl-urile nu vor audita
politici guvernamentale sau ale entitatilor publice ci se vor limita la auditarea
implementarii politicilor.

SAl-urile vor respecta legile adoptate de legislativ care le sunt aplicabile, insa nu
trebuie sa fie supuse vreunei indicatii sau interferente din partea legislativului sau
executivului cu privire la:

= selectarea temelor de audit;

= planificarea, programarea, efectuarea misiunilor de audit, raportarea,
verificarea modului de indeplinire a recomandarilor formulate in cadrul
auditului (follow-up); organizarea si gestionarea activitatilor curente; si

= aplicarea deciziilor atunci cand aplicarea sanctiunilor face parte din atributiile
lor.

-
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SAl-urile nu trebuie sa fie implicate sau percepute ca fiind implicate in gestionarea
organizatiilor pe care le auditeaza.

SAl-urile trebuie sa se asigure ca angajatii lor nu intretin relatii prea stranse cu
entitatile pe care le auditeaza, astfel incat sa isi pastreze obiectivitatea reala si
perceputa.

SAl-urile trebuie sa dispuna de libertate deplina in indeplinirea atributiilor lor si
trebuie sa coopereze cu guvernele sau entitatile publice care depun eforturi pentru
imbunatatirea utilizarii fondurilor publice.

SAl-urile trebuie sa utilizeze standarde de lucru si de audit adecvate si un cod de
etica, care sa aiba la baza documente oficiale ale INTOSAI, ale Federatiei
Internationale a Contabililor ori ale altor organisme de standardizare recunoscute.

SAl-urile trebuie sa transmita legislativului si altor organisme publice un raport anual
de activitate — conform exigentelor constitutionale ori din legislatia primara sau
secundard —care trebuie sa fie pus si la dispozitia opiniei publice.

» Bune practici

» Cursurile de formare profesionala oferite personalului pot contribui la
protejarea independentei unei organizatii, prin acestea independenta
putand fi asimilata in cultura organizationala. SAl-ul isi formeaza personalul
si evidentiaza standardele de calitate si de performanta pretinse. Sunt
necesare eforturi consistente pentru a asigura caracterul autonom, obiectiv
si impartial al activitatii.

»  Pentru unele dintre SAl-uri, notiunile de ,risipa” si ,,extravaganta” se refera
la economicitatea si eficienta activitatii (cost-eficientd), nu neaparat la
eficacitate. Eficacitatea este abordata confruntand criteriile sau standardele
de audit cu activitdtile. Tntrucat entitdtile auditate sunt consultate in
momentul stabilirii criteriilor, consimtamantul acestora asupra criteriilor este
considerat o recunoastere indirecta a faptului ca eficacitatea programului a
fost examinata.
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»

n unele cazuri, angajatilor SAl-urilor li se cere (de citre legislativ) sa lucreze
indeaproape cu personalul cu rol executiv (de pilda, in comisiile de evaluare
din cadrul procedurilor de achizitii publice) pentru a se asigura de
respectarea procedurilor, ceea ce ar putea genera un conflict de interese.
Totusi, SAl-ul isi poate pastra independenta asigurandu-se ca auditorii sai au
strict rol de observatori si nu participa la procesul decizional.

PRINCIPIUL 4

Acces neingradit la informatie

» Linie directoare

SAl-ul trebuie sa aiba competente adecvate pentru a obtine in timp util, fara

restrictii, direct si liber, acces la toate documentele si informatiile necesare, pentru

indeplinirea corespunzatoare a responsabilitatilor lor legale.

» Bune practici

»

»

SAl-ul primeste copii ale tuturor deciziilor guvernului, care i sunt de folos in
stabilirea temelor de audit si in intelegerea activitatilor financiare ale
guvernului.

in cazul misiunilor de audit ce vizeazd organisme sau companii publice
importante, unul dintre magistratii Curtii (numit de consiliul presedintiei
Curtii) are dreptul de a asista la adunarea generala a respectivului organism
sau companie publica sau la sedintele consiliului de administratie, ale
comitetului director, consiliului auditorilor. Astfel, respectivul magistrat (fara
drept de vot) ajunge sa cunoasca toate activitatile respectivului organism
public si dispune de acces deplin la informatii.
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PRINCIPIUL 5

Dreptul si obligatia de a raporta cu privire la activitate

» Linii directoare

SAl-urile nu trebuie sa fie ingradite in privinta raportarii cu privire la rezultatele
activitatilor lor de audit. lar legea trebuie sa prevada in sarcina lor obligatia de a
raporta cel putin o data pe an cu privire la rezultatele activitatii lor de audit.

» Bune practici

»

»

Auditorul General trebuie sa depuna un raport anual in atentia suveranului
(Regele), care va dispune apoi ca acesta sa fie pus pe ordinea de zi a
Parlamentului. Legea privind auditul ii permite Auditorului General sa
raporteze cu privire la constatdrile de audit in orice moment al anului.
Constatarile care necesita masuri imediate, cum ar fi deturnarea de fonduri
publice sau abuzul in serviciu, sunt transmise direct autoritatilor competente
pentru a fi investigate neintarziat. Autorii unor astfel de fapte sunt pasibili de
sanctiuni sau pedepse.

Nu exista obligatia legala ca SAl-ul sa faca publice rapoarte de audit specifice,
individuale, cu exceptia raportului sau anual adresat Presedintelui si
Parlamentului. Tns3 Tncepand din luna august 2003, SAI si-a publicat toate
rapoartele de audit pe pagina sa de internet.

PRINCIPIUL 6

Libertatea de a decide cu privire la continutul si calendarul rapoartelor de audit si

de a le publica si disemina

» Linii directoare

SAl-urile au libertatea de a decide cu privire la continutul rapoartelor lor de audit.

-
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SAl-urile au libertatea de a face in rapoartele lor de audit observatii si recomandari,
luand in considerare, daca este cazul, punctele de vedere ale entitatii auditate.

Legea prevede cerintele minime in privinta rapoartelor de audit elaborate de SAl-uri
si, unde este cazul, aspecte specifice care trebuie sa faca obiectul unei opinii sau al
unei certificari oficiale.

SAl-urile au libertatea de a decide cu privire la calendarul rapoartelor lor de audit cu
exceptia cazurilor in care legea impune anumite exigente in privinta raportarii.

SAl-urile pot accepta cereri specifice de investigatii sau de audituri formulate de
parlament in ansamblu sau de una dintre comisiile sale ori de guvern.

SAl-urile au libertatea de a publica si de a-si disemina rapoartele, dupa ce au fost

oficial depuse sau transmise autoritatii competente, conform prevederilor legale.

» Bune practici

Chiar daca Legea privind auditul nu prevede in mod explicit ca opiniile transmise
Camerei Deputatilor pot fi facute publice, in raportul SAl-urilor, comisia de buget a
Camerei Deputatilor poate hotari ca opiniile sunt obligatoriu incluse in rapoartele
guvernului, care sunt dezbatute public.

PRINCIPIUL 7

Existenta unor mecanisme eficiente de verificare a modului de indeplinire a
recomandarilor SAl-urilor (follow-up)

» Linii directoare

SAl-urile Tsi transmit rapoartele parlamentului, unei comisii parlamentare sau, dupa
caz, consiliului de administratie al entitatii auditate in vederea examinarii si
verificarii modului de indeplinire a recomandarilor concrete de actiuni corective.

-
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SAl-urile au propriul sistem intern de verificare a indeplinirii recomandarilor pentru
a se asigura ca entitatile auditate abordeaza in mod corespunzator observatiile si
recomandarile formulate precum si pe cele provenite de la parlament, comisia
parlamentara competenta sau, dupa caz, de la consiliul de administratie al entitatii
auditate.

SAl-urile transmit rapoartele cu privire la indeplinirea recomandarilor
parlamentului, unei comisii parlamentare sau, dupa caz, consiliului de administratie
al entitatii auditate spre examinare si luare de masuri, chiar daca SAl-urile dispun de
propriile atributii legale in materie de verificare a indeplinirii recomandarilor si de
sanctionare.

» Bune practici

» Fara functie de verificare a ndeplinirii recomandarilor (follow-up). Tn
prezent, conducatorii de ministere sunt principalii insarcinati cu tratarea
chestiunilor evidentiate de SAl-uri. Conducatorul ministerului de finante
solicita ca

e ministrii sa continue sa examineze actiunile intreprinse de entitatile
subordonate pentru a indeplini recomandarile SAl-urilor, si

e SAl-urile si comisia pentru finante publice sa fie informate periodic.

»  Fara atributii legale de verificare a indeplinirii recomandarilor (follow-up)
sau de sanctionare. O institutie suprema de audit a exprimat urmatorul
punct de vedere.

e Auditorul General dispune de libertatea de a initia misiuni de audit de
verificare a ndeplinirii recomandarilor (follow-up), in unele cazuri la
solicitarea unei comisii parlamentare permanente. In lipsa unui mecanism
oficial de verificare a Indeplinirii recomandarilor sau a unei comisii de
finante publice, comisiile parlamentare permanente pot lua in discutie
anumite rapoarte.

¢ Mentinerea unei relatii stranse cu comisiile parlamentare permanente fi
permite SAl-ului sa informeze comitetele cu privire la rapoarte. Cum
aceste intalniri de informare sunt de cele mai multe ori publice, SAl-ul are
ocazia de a atrage atentia asupra recomandarilor.

-
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»

»

»

»

»

Existenta unui mecanism informal pentru a atrage atentia executivului
asupra rapoartelor SAl-urilor, constand in intalniri periodice intre
Auditorul General si conducatorii celor mai importante trei institutii
guvernamentale (Departamentul Prim-ministrului si Cabinetul acestuia,
Ministerul Finantelor Publice si Comisia pentru servicii publice).

Una dintre tari a aratat ca Auditorul General discuta recomandarile SAl-ului
cu ministerele vizate si ia masurile care se impun in cazul in care ministerul
se dovedeste reticent in a urma recomandarile. In unele cazuri, aspectele
auditate sunt verificate din nou in urmatorul an fiscal si sunt recomandate
actiuni mai ferme.

in unul dintre SAl-uri, desi Legea privind auditul nu prevede verificarea
indeplinirii recomandarilor (follow-up), exista mecanisme menite sa asigure
respectarea recomandarilor de catre ministere si autoritati.

Functionari cu functii de control constituie o Comisie de gestiune financiara
si bugetara, prezidata de un astfel de functionar, avand rolul de a verifica
indeplinirea recomandarilor rezultate din audit si implementarea de catre
ministere si entitati a actiunilor corective.

Tntr-un raport de verificare a indeplinirii recomandarilor (follow-up), SAl-ul va
raporta cu privire la stadiul problemelor evidentiate cu ocazia precedentului
audit. Tn plus, biroul Prim-ministrului a creat o comisie de nivel inalt pentru
integritatea gestiunii pentru a discuta problemele evidentiate de biroul
Auditorului General.

Unul dintre elementele esentiale din procesul de verificare este reprezentat
de intalnirea post-audit la care participa entitatile auditate, Ministerul
Planificarii si Bugetului si Ministerul Administratiei Publice si Afacerilor
Interne — pentru a discuta despre masurile realiste care pot fi luate ca raspuns
la recomandarile de audit si pentru a lua decizii cu implicatii financiare si de
personal.

SAl-ul se pregateste sa publice pe pagina sa de internet, ce va fi actualizata
periodic, raspunsurile autoritatilor auditate la recomandarile formulate.

-
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»

»

SAl-ul nu dispune de prerogativele necesare pentru a se asigura ca entitatile
auditate trateaza anomaliile si iau masuri in urma recomandarilor, iar
Comisia de finante publice are o conduita pasiva. SAl va da curs sugestiei de
a Infiinta un mic comitet format din secretarii permanenti din cadrul biroului
Prim-ministrului si de a organiza intalniri intre reprezentanti ai Ministerului
Finantelor si Directorul de Audit, pe de o parte, si entitatea auditata, de
cealalta parte, pentru a aborda anomaliile identificate in rapoartele de audit.

Curtea face o raportare anuala Parlamentului si poate transmite si rapoarte
speciale. Raportul Curtii este discutat Tn audieri organizate de subcomisiile
comisiei de buget, unde reprezentanti ai ministerelor sunt invitati sa
raspunda la intrebari. Comisia de buget accepta recomandarile din raportul
Curtii si solicita ministerelor sa le puna in practica intr-un anumit termen si
sa informeze in aceasta privinta Curtea sau Comisia.

PRINCIPIUL 8

Autonomie financiara si manageriala/administrativa si acces la resurse umane,
materiale si financiare adecvate

» Linii directoare

SAl-urile trebuie sa dispuna de resursele umane, materiale si bugetare necesare si
rezonabile — executivul nu trebuie sa controleze sau sa directioneze accesul la
aceste resurse. SAl-urile isi gestioneaza si aloca bugetul dupa cum considera.

Legislativul sau una dintre comisiile sale are datoria de a se asigura ca SAl-urile
dispun de resursele adecvate pentru a-si indeplini atributiile.

SAl-urile au dreptul de a se adresa legislativului in cazul in care resursele furnizate le
sunt insuficiente pentru a-si indeplini atributiile.




GUID 9030 — BUNE PRACTICI PRIVIND INDEPEDENDENTA SAI J

» Bune practici

»

»

»

»

»

»

Nu exista niciun mecanism oficial de sesizare a parlamentului in
eventualitatea insuficientei resurselor. Poate fi totusi transmis un raport
parlamentului, pe langa parcurgerea procesului bugetar obisnuit.

Procesul de elaborare a bugetului nu este indeajuns de independent si
impartial. Bugetul SAI- ului este in prezent negociat cu reprezentanti ai
guvernului, de asemenea auditat de SAI. Procesul trebuie sa permita ca

e finantarea adecvata pentru SAl sa fie stabilita in mod obiectiv, fara vreo
influenta realad sau perceputa; si

e nivelul de finantare a SAl-ului si rezultatele sale sa poata fi realmente
discutate si examinate astfel incat sa se asigure responsabilizarea SAI.

Pentru a se ajunge la nivelul de independenta dorit, presedintele
parlamentului numeste un comitet de parlamentari care sa supervizeze
cererile de finantare anuala formulate de SAI. Acest comitet primeste cererea
de finantare a SAl-ului si analiza facuta de Guvern pe marginea acesteia.
Poate solicita punctul de vedere al SAl-ului, al guvernului si al unor experti
externi Tnainte de a face o recomandare Ministerului de Finante.

SAl-ul plateste acum salarii si indemnizatii direct auditorilor de pe teren.
Entitatile nu pot solicita ca auditorii sa isi realizeze activitatea in sediile lor
(transformandu-i in fapt in auditori interni). SAl-ul a facut tranzitia de la
echipele de audit ce activau de la sediul entitatii auditate la audituri efectuate
de echipe ce isi desfasoara activitatea in cadrul SAl-ului.

SAl-ul dispune de libertate in privinta alocarilor bugetare. SAl-ul primeste o
suma forfetara de la bugetul general al statului (un singur vot). Conducatorul
SAl stabileste alocarea fondurilor pentru diferitele categorii de cheltuieli.

SAl-ul dispune de libertate in privinta alocarii fondurilor, insa exista ingrijorari
cu privire la nivelul aprobat de parlament. Daca fondurile nu acopera toate
nevoile, sunt formulate cereri catre Ministerul Finantelor si apoi catre Prim-
ministru, iar in lipsa unui raspuns pozitiv, catre comisia de buget si finante
publice.

-
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» Unul dintre SAl-uri parcurge urmatoare procedura bugetara:

e SAl-ul depune o solicitare anuala de fonduri la Ministerul Finantelor.

e Ministerul Finantelor transmite solicitarea fara modificari ministrilor din
Cabinet.

e Ministrii din cabinet negociaza solicitarea de fonduri cu reprezentanti ai
guvernului (care este auditat de SAl). Desi cabinetul are dreptul sa
modifice solicitarea de fonduri formulata de SAIl, Auditorul General
participa cu rol consultativ la sedinta cabinetului.

e Cabinetul aproba solicitarea de fonduri, iar Comisia pentru cheltuieli
publice si audit o examineaza si formuleaza un aviz.

e Daca Parlamentul aproba avizul comisiei, independenta SAl este asigurata.




Anexa

Rezultatele studiilor de caz
Scop

Scopul studiilor de caz este de:

e atestaadeziunea SAl-urilor fata de proiectul Declaratiei din Mexic privind
independenta SAl-urilor, tinand cont de diferitele sisteme de organizare a
activitatii de audit;

e afurniza exemple de garantii care pot fi implementate in cazul in care un
SAl este in imposibilitatea de asigura aplicarea unor prevederi privind
independenta aferenta unuia dintre principii; si

e aajutain elaborarea proiectului de linii directoare.
Metodologie

Au fost realizate urmatoarele activitati pregatitoare pentru a acumula cunostinte
despre SAl-urile ce au fost selectate pentru studiile de caz:

e Discutii intre personalul din cadrul Secretariatului INTOSAI si Secretarii
generali ai regiunilor.

e Examinarea rapoartelor de tara elaborate la seminarul de la Viena pe tema
independentei SAl-urilor.

e Revizuirea paginilor de internet.

e Alte metode precum interviuri si vizite la SAl-uri.
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Tn elaborarea chestionarului, s-a tinut seama de urmatoarele aspecte:

e Nerepetarea Iintrebarilor din precedentele chestionare pe tema
independentei.

e Fundamentarea intrebarilor pe proiectul de norme de aplicare discutat la
Viena in anul 2004.

e Folosirea acelorasi intrebari pentru toate studiile de caz.

e Testarea aspectelor cu privire la care a existat un acord partial sau un
dezacord complet la discutiile din grupul de lucru de la Viena.

e Asigurarea de spatiu pentru comentarii cu privire la:
> cazurile in care SAl-ul a reusit sa isi intareasca independenta,

> domeniile Tn care SAl-ul considera ca este cel mai vulnerabil in ceea ce
priveste independenta, si

> metodele folosite de SAl pentru a diminua riscurile la adresa
independentei sale.

Tnainte de inceperea studiilor de caz, au fost efectuate urmétoarele activitati
pregatitoare:

e Elaborarea unui proiect de chestionar.

e Distribuirea pentru comentarii a chestionarului, a metodologiei si a
selectiei de tari tuturor membrilor subcomisiei pentru comentarii.

o Definitivarea chestionarului.

e Transmiterea catre Comisia pentru standarde profesionale a listei tarilor
selectate pentru studiul de caz si a metodologiei, care apoi vor fi supuse
spre analiza si aprobare Comitetului director al INTOSAL.

e Informarea SAl-urilor si a secretariatelor regionale de care apartin cu
privire la selectarea lor in studiul de caz.

e Transmiterea chestionarului catre SAl-urile selectate.

e Realizarea interviurilor si evaluarea studiilor de caz.

-
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Populatia tinta si rata de raspuns

S-a urmarit ca studiile de caz sa acopere toate sau aproape toate regiunile INTOSAI.
Toate tipurile de institutii de audit (curti de conturi, consilii de audit, institutii de tip
Westminster) si SAl-urile cu niveluri diferite de independenta au fost reprezentate.
Tn plus, au fost selectate doar SAl care au manifestat o dorintd veritabild de
participare.

Selectia studiilor de caz s-a facut pornind de la sugestiile primite de la secretariatele
generale ale grupurilor regionale de lucru ale INTOSAI. Doar SAl-urile care si-au
manifestat disponibilitatea au fost in cele din urma selectate pentru studiile de caz.
Din cele noua SAl-uri care si-au manifestat disponibilitatea, opt au raspuns: Maroc,
Filipine, Micronezia, Noua Zeelanda, Tonga, Santa Lucia, Ghana si Cipru — o rata de
raspuns de 90%.

Rezultate

Participantii au fost rugati sa raspunda in mod detaliat la urmatoarele patru
intrebari, bazate pe cele opt principii fundamentale cuprinse in Proiectul Declaratiei
din Mexic privind independenta:

in medie, participantii au rdspuns cd in general indeplinesc conditiile de
independenta ale unui SAI (procentele sunt indicate in dreptul fiecarui principiu). Cu
toate acestea, recunosc ca unele dintre principii nu sunt respectate deloc sau ca in
privinta unora este nevoie de imbunatatiri semnificative. Un procent foarte mic de
participanti apreciaza ca indeplinesc toate principiile de independenta ale SAl-urilor.
Un alt procent foarte mic considera ca, desi indeplinesc doar cateva dintre principiile
fundamentale, reusesc sa isi pastreze independenta datorita capacitatii lor de a
actiona independent de guvern.

lata explicatiile furnizate de participanti cu privire la modul in care apreciaza ca
indeplinesc cerintele fundamentale de independenta.

-
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Principiul 1

Existenta unui cadru constitutional /legal adecvat si eficient si aplicarea in fapt a
prevederilor sale (75% apreciaza ca respecta acest principiu).

Majoritatea participantilor la studiul de caz au aratat ca independenta lor este
prevazuta explicit de lege. Cadrele legislative variaza in functie de legile fiecarei tari.
Tn aproape toate cazurile, legislatia indicata delimiteaza in detaliu independenta SAI-
ului pornind de la criterii precum:

e exercitarea atributiilor, obligatiilor si prerogativelor;

e organizarea si gestionarea resurselor sale; si

e organizarea si gestionarea , produselor” sirapoartelor aferente atributiilor

sale.

Majoritatea participantilor au confirmat existenta unui cadru legal si eficient. Unii
au indicat ca uneori executivul ingreuneaza aplicarea si eficacitatea legislatiei si au
prezentat urmatoarele motive:

e instabilitate politica,

e rolul guvernului in stabilirea creditelor bugetare si a alocarilor de fonduri,
Si

¢ influenta guvernului asupra bugetului si a altor resurse.

Zonele in care independenta SAl este vulnerabila vor fi abordate de cea de-a treia
intrebare din aceasta sectiune.

Principiul 2

Independenta conducatorilor si a ,membrilor” SAl-ului (in cazul institutiilor
colegiale), inclusiv stabilitatea mandatului si imunitatea juridica in exercitarea
normala a functiei (75% apreciaza ca respecta acest principiu).

Majoritatea participantilor au aratat ca conducatorii institutiilor sunt numiti, numiti
din nou sau destituiti de legislativ sau de seful statului cu aprobarea parlamentului.
Prevederile care reglementeaza aceste aspecte se regasesc in legislatia incidenta.

Respondentii au indicat ca mandatul poate avea o durata prestabilita, poate fi pe
viata ori pana la Tmplinirea varstei de pensionare. Cu toate acestea, 25% din
participanti au aratat ca mandatul conducatorului SAl-ului este foarte scurt si
insuficient pentru ca acesta sa si-l duca la indeplinire.

-
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Tn sfarsit, majoritatea participantilor au ardtat cd nu beneficiazd de protectie in
raport cu actiunea penala pentru fapte circumscrise exercitarii normale a functiei.
Numai un respondent a indicat existenta unei astfel de imunitati in legislatia
aferenta SAl-ului respectiv.

Principiul 3

Un mandat suficient de amplu si libertate deplina in exercitarea functiilor SAl-urilor
(87,5 % au considerat ca respecta acest principiu)

Cei mai multi sau totalitatea participantilor la studiul de caz au aratat ca dispun de
un mandat suficient de amplu si de libertate deplina pentru a-si indeplini in mod
eficace, eficient si independent functia, inclusiv atributia de a de audita

e utilizarea fondurilor sau a activelor publice;

e colectarea veniturilor datorate guvernului;

e |egalitatea conturilor guvernului si entitatilor;

e calitatea managementului financiar si a raportarii;

e economia, eficienta si eficacitatea actiunilor guvernului; si

e implementarea  politicilor guvernului  (limitdndu-se  strict la
implementare).

Jumatate dintre participanti recunosc ca atributiile lor se refera doar la eficacitatea
si eficienta activitatilor guvernului. Tns§ adaugarea atributiei de auditare a
economicitatii actiunilor guvernului la mandatul lor este in curs.

Tn cele mai multe cazuri, mandatul participantilor prevede si lipsa instructiunilor si
interferentelor din partea legislativului, libertate 1n selectarea temelor de audit,
programare, efectuarea misiunilor, raportare si verificarea indeplinirii
recomandarilor. 25% dintre respondenti au specificat ca programul de activitate
anual (temele de audit) este discutat cu legislativul anual, Tnainte de a fi
implementat, si ca implementarea sa depinde in mare masura de disponibilitatea
resurselor acordate de legislativ si/sau de aprobarea executivului. Desi majoritatea
participantilor au confirmat absenta instructiunilor si interferentelor din partea

......

-
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jumatate au aratat ca nu au niciun control asupra resurselor, lucru necesar pentru
ca institutia lor sa dispuna de prerogative si independenta deplina.

Majoritatea participantilor au aratat ca nu au fost implicati in managementul
entitatilor auditate si ca nu au ajuns sa aiba relatii stranse cu acestea.

Cu toate acestea, 25% dintre acestia au indicat ca aceasta este o zona de
vulnerabilitate, din pricina lipsei lor de resurse si a lipsei de expertiza a celor auditati.

Toti participantii au indicat ca folosesc proceduri de lucru si standarde de audit
adecvate si cd aplica un cod de etica in relatie cu propria activitate si cea a entitatilor
pe care le auditeaza.

Principiul 4

Acces neingradit la informatie (toti participantii au apreciat ca respecta acest
principiu)

Toti participantii au aratat ca dispun de acces in timp util, neingradit, deplin, direct
siliber la toate documentele si informatiile necesare pentru a-si indeplini atributiile.
Au indicat si ca dispun de prerogativele necesare pentru a obtine documentele si
informatiile de la persoanele sau entitatile care le detin.

Principiul 5

Dreptul si obligatia de a raporta cu privire la activitate (86% apreciaza ca respecta
acest principiu)

Majoritatea participantilor au aratat ca nu exista limitari in privinta raportarii cu
privire la rezultatele activitatii lor de audit. Tn fapt, majoritatea au indicat c3 sunt
supusi obligatiei legale de a face (cel putin) un raport anual cu privire la rezultatele
activitatii lor. Cel putin 25% dintre cei care nu au aceastd obligatie incearca sa
elaboreze un raport anual. Totusi adesea apar intarzieri mari din pricina lipsei
resurselor si, intr-un caz, din pricina interferentelor politice.

Principiul 6

Libertatea de a decide cu privire la continutul si calendarul rapoartelor de audit si de
a le publica si disemina (86% au apreciat ca respecta acest principiu)

-
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Majoritatea respondentilor au indicat ca dispun de libertate de decizie cu privire la
continutul rapoartelor lor de audit, desi unul dintre SAl-uri a aratat ca uneori este
influentat, in functie de sensibilitatea problemei. Toate SAl-urile au afirmat ca au
libertatea de a face observatii si recomandari in rapoartele lor de audit.

Majoritatea participantilor au aratat ca trebuie sa respecte termene legale pentru
depunerea rapoartelor anuale privind rezultatele la parlament. insd nu exist3
termene legale pentru publicarea rapoartelor de audit. Putin peste 10% dintre
participanti au adaugat ca, din pricina lipsei resurselor si a numarului mare de
misiuni intarziate de efectuat, elaborarea si transmiterea rapoartelor de audit poate
fi ingreunata.

In fine, toti respondentii au indicat cd sunt liberi s3 isi publice si disemineze
rapoartele, dupa ce acestea au fost transmise oficial (conform legii).

Principiul 7

Existenta unor mecanisme eficiente de verificare a modului de indeplinire a
recomandarilor SAl-urilor (86% apreciaza ca respecta acest principiu).

Unii dintre participanti au aratat ca unele dintre rapoartele de audit sunt transmise
legislativului sau consiliului de conducere spre analiza si monitorizare (follow-up).
Toti participantii au indicat ca dispun de sisteme interne pentru verificarea
indeplinirii recomandarilor si pentru a se asigura ca atat observatiile si
recomandarile lor cat si cele ale parlamentului au fost tratate corespunzator de
entitatile auditate. Este interesant de remarcat faptul ca unul dintre SAl-uri a
punctat ca, potrivit legii, privind serviciul de audit din tara respectiva, entitatea
auditata are obligatia de a infiinta un comitet pentru implementarea raportului de
audit responsabil cu verificarea indeplinirii recomandarilor.

Principiul 8

Autonomie financiara si manageriala/administrativa si acces la resurse umane,
materiale si financiare adecvate (38% au apreciat ca respecta acest principiu)

Acesta este principiul cu privire la care majoritatea participantilor au simtit ca
independenta lor prezinta cele mai multe vulnerabilitati. Numai 38% dintre
respondenti au afirmat

-
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e cadispun de autonomie financiara,
e caalocarile lor bugetare sunt automat aprobate si eliberate de Parlament,

e ca dispun de prerogative depline pentru a-si gestiona bugetul si a-l aloca
dupa cum considera, si

e ca au dreptul de a sesiza direct parlamentul daca resursele puse la
dispozitie sunt insuficiente pentru a-si indeplini atributiile.

Ceilalti participanti au indicat ca in prezent acest principiu nu este respectat si au
remarcat ca aceste aspecte trebuie mult imbunatatite (A se vedea intrebarile 3 si 4
pentru mai multe detalii).

Foarte putini participanti au raspuns la aceasta intrebare deoarece imposibilitatea
lor de a respecta cerintele inseamna ca se confrunta cu obstacole semnificative care
nu le permit sa isi asigure independenta nici pe alte cai.

Putinele SAl-uri care au raspuns la aceasta intrebare se considera vulnerabile Tn
anumite aspecte, dar reusesc sa gestioneze acest risc aplicand alte garantii pentru
a-si asigura independenta.

Unul dintre respondenti a indicat ca, desi SAl-ul respectiv nu dispune de mecanisme
oficiale pentru verificarea indeplinirii recomandarilor, exista

e relatii stranse cu comitele restranse de audit, prin intermediul carora se
realizeaza informarea comisiilor cu privire la rapoarte si recomandari; si

e anumite mecanisme informale pentru redactarea de rapoarte si
recomandari in atentia executivului precum intalniri  periodice intre
executiv, ministere, ministerul finantelor si cabinet.

-
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Urmatoarele aspecte sunt considerate a reprezenta provocari, impedimente sau
riscuri la adresa independentei SAl-urilor:

Guvernul este implicat in stabilirea creditelor bugetare si a alocarilor de
fonduri si are influenta asupra bugetelor si altor resurse.

Mandatele foarte scurte ale conducatorilor SAl-urilor Thseamna ca acestia
nu dispun de timp suficient pentru a-si pune efectiv in practica planurile
de audit si a-si indeplini in mod eficient mandatele.

Lipsa imunitatii juridice In raport cu actiunea penala pentru fapte aflate in
legatura cu indeplinirea normala a atributiilor.

Necesitatea schimbarilor legislative.

SAl-ul isi organizeaza si gestioneaza activitatea in limitele bugetului
disponibil.

Lipsa controlului parlamentar cu privire la resursele SAl-ului ii permite
acestuia din urma sa dispuna de putere si independenta deplina in
organizarea si gestionarea activitatii sale.

Lipsa resurselor 1i obliga uneori pe auditori sa isi asume riscuri in privinta
independentei si integritatii.

Lipsa de expertiza a clientilor si talia SAl-ului pot periclita obiectivitatea
si independenta auditorilor.

Lipsa unor resurse umane adecvate si competente duce la nerespectarea
termenelor de raportare, ceea ce antreneaza intarzieri in comunicarea
rezultatelor misiunilor de audit.

Chestiunile considerate a fi mai sensibile influenteaza uneori redactarea
raportului si continutul acestuia.

Nu exista vreun for parlamentar despre care SAl-ul sa aiba certitudinea ca
va acorda atentie rapoartelor de audit.

-
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e Executivul nu este obligat sa raspunda in fata Parlamentului cu privire la
recomandarile din rapoarte.

e Insuficienta si imprevizibilitate in privinta resurselor financiare.

e Independenta SAl-urilor este limitata de vreme ce nu au dreptul sau
libertatea de a dobandi resursele de care au nevoie pentru a-si indeplini
mandatul in mod autonom.

e Existenta unor discrepante semnificative intre bugetul anual si proiectele
de buget si respectiv alocarile efective, inclusiv dificultati in privinta
termenelor de aprobare si a transferului efectiv de fonduri de catre
Ministerul Finantelor.

e Executivul exercita o influenta mare asupra procesului de aprobare
bugetara, ceea ce duce la diminuariinsemnate ale sumelor din proiectele
de buget.

e Desi SAl-urile au dreptul sa depuna sesizari directe, de obicei acestea sunt
respinse.

Cu toate ca participantii au invocat provocari, impedimente si riscuri semnificative
la adresa independentei SAl-urilor, acestia s-au referit si la capacitatea de a-si
imbunatati nivelul de independenta. Prezentam cateva cazuri izolate in care SAIl-
urile au realizat astfel de imbunatatiri.

Tmbunatitirea cerintelor in materie de independent3 profesionald

e Estein lucru un proiect de lege menit sa imbunatateasca cadrul structural
al SAl-ului, in special relatia cu Executivul si Parlamentul, precum si
atributiile Tn materia auditului performantei. Revizuirea cadrului legislativ.

e SAl-ul a adoptat un comportament organizational astfel incat sa apara mai
independent fata de executiv, relationand cu acesta din urma numai pe
tema activitatii de audit si distantandu-se in practica de chestiunile politice
specifice guvernului.

-
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e SAl-ul aplica un sistem intern de verificare a indeplinirii recomandarilor.

Concluzie

Acest raport rezuma raspunsurile la studiile de caz referitoare la respectarea
proiectului Declaratiei din Mexic privind independenta si raspunsurile la cele patru
intrebari cuprinse in chestionarul elaborat de subcomisie.

Participantii la studiile de caz apreciaza ca, in general, respecta cerintele specifice
unei institutii supreme de audit independente. Totusi, multi dintre ei au aratat ca se
confrunta inca cu dificultati in indeplinirea principiilor din proiectul Declaratiei din
Mexic privind independenta. Aceste dificultati sunt considerate de unii
impedimente in calea independentei lor, in vreme ce altii le vad drept oportunitati
de imbunatitire. Tn cele mai multe cazuri, participantii au invocat vulnerabilitati
asemanatoare privind autonomia financiara si manageriala si verificarea efectiva a
implementarii recomandarilor formulate de SAl, acestea fiind cele doua principii
considerate ca generand cele mai mari dificultati SAl-urilor.

Tn cele din urm4, desi toti sau aproape toti participantii au afirmat ca este loc de mai
bine, foarte putini au raspuns la intrebarea 4, prin care au fost rugati sa prezinte o
situatie In care SAl-ul respectiv a reusit sa isi sporeasca independenta si modalitatea
prin care a realizat acest lucru.
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